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PCR MED!O DEL CUAL SE ADICIONAN RECURSOS PROVENIENTES DEL
MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL ANUNCIADOS MEDIENTE DOCUMENTO
DE DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL SGP 12 Y 13 — 2016 OFICIALIZADO
POR EL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION - DNP AL PRESUPUESTO
DE INGRESGS Y DE GASTOS DE LA ACTUAL VIGENCIA

El Alcalde Municipal de Alejandria —Departamento de Antioguia en uso de sus facuitades
constitucionales y legales, y en especial las conferidas en el articulo 347 de la
Constitucion Nacional, la ley 136 de 1994, el articulo 31 ley 179 de 1994, decreto 111 de
1986y laley 819 de 2003 vy....

CONSIDERANDO

Que mediante documento de distribucion de los Recurscs del SGP 12 y 13 2016
of'ciaiizade por el departamento Nacional de Planeacion — DNP, se realizd distribucién de
las doce doceavas del 2.9% de la asignacion especial con desting gl Fondo Nacional de
Pensiones Territoriales {FONPET).

Que, cuando ias entidades territoriales hayan cumplide el 125% del pasivo pensional,
seran incluidas como beneficiarias en el proceso de distribucion en los términes de los
articulos 356 y 357 de Ia Constitucién Politica de Coiombia.

Que. en relacién con el uso de dichos excedentes. e articulo 2.2.5.8.6 del Decreto 1082
de 2715, establecic io siguiente:

“Articulo 2.2.5.9.6. Usp de los recursos no requeridos por haber alcanzade 1o cobertura de su
pasiva pensional registrado en el FONPET. Adicionodo por el arlticulo 1 del Decreto 2540 de
2015. Las entidades ferritoriales a las que se les comunique distribucion de recursos por
sector, de la Asignacion Especial del 2,9% dei Sistema General de Participaciones para &/
FONPET, a titulo de no requeridos para el cubrimiento del pasivo pensional por haber
alcanzado la cobertfura de su pasivo pensional, los destinaran exclusivamente en el caso
del sector salud a la financiacion del régimen subsidiado, de conformidad con fo

establecido en ef articulo 147 de ia tey 1753 de 2015”7

Los recursos de los deméas sectores se destinaran exclusivamente a gastos de inversion,
en el marco def gjercicio de sus competencias

Para ef caso de los deopartamentos. los recurses se desbinaran g las competencias en
matena de educacion, salud y agua potable, de conformudad con las Leves 715 de
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2000y 1i76 de 2007 y en el caso de los municipios y distritos, a las competencias en
materia de educacion, salud, agua potable, primera infancia y las deméas asignadas en el
articulo 76 de la Lev 715 de 2001 y porla Ley 1176 de 2007.

Que en el marco del programa para la impiementacion de la jernada unica y el
mejoramiento de Ia calidad de !a educacion basica y madia ( Articulo 60, Ley 1753/2015),
se sugiere a las entidades territoriales certificadas y no certificadas que sean beneficiarias
de los recursos de la asignhacion especial para FONPET referida previamente, que no
sean requeridos para el cubrimiento del pasive pensional, gue padran pricrizar la inversion
de la fuente mencionada en actividades de inversion tal como se detalla en el documento
anexo. :

Que, de acuerdo a lo antes expuesto, se hace necesario incorporar al presupuesto de la
actual vigencia los recursos antes mencionados.

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Incorporar al presupuesfc de Ingresos de la actual vigencia fiscal
la suma de cuarenta y cuatro millones ochocientos dos mil ciento cuarenta y seis pesos
m.l. {344 802.148), de acuerdo al anexo gue hace parte integral de este decreto.

ARTICULO SEGUNDO: Incorperar al presupuesto de Gastos de Ia actual vigencia fiscal
la suma de cuarenta y cuatro millones ochocientos dos mil ciento cuarenta y seis pescs
m.l. {344.802.146), de acuerdo al anexo que hace parte integral de este decreto.

ARTICULO TERCERO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su Expedicion.

Dado en la Alcaldia Municipal de Alejandria Antioguia, a los 20 dias del mes de junio de
2017.

Alcalde Municipal
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Descripeion: |

Que, mediante documento de distripucion de los Recursos del SGP 12 y 13 2016 oficializado por el departamento
Nacional de Planeacion - DNP, se realizé distribucion de [as doce doceavas del 2.9% de la asignacidn especial con
destino a! Fondo Nacional de Pensiones Territoriales (FONPET),

Que, cuando las entidades territoriales hayan cumplido el 125% del pasivo pensional, seran incluidas como beneficiarias
en el proceso de distribucion en los términes de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia

Que, en relacién con el uso de dichos excedentes, el articulo 2.2.5.9.6 del Decreto 1082 de 2’15

Que en el marco del pregrama para la implementacion de la jornada Unica y &l mejoramiento de la calidad de ia
educacion basica y media { Articulo 80, Ley 1753/2015), se sugiere a las entidades territoriales certificadas y no
certificadas que sean beneficiarias de los recursos de la asignacion especial para FONPET referida previamente, que no
sean requendos para el cubnmiento del pasivo pensionat, que podran priorizar la inversion de |a fuente mencionada en
actividades de inversién

RUBRO FONDO DESCRIPCION INGRESOS EGRESOS

12050103 113 Recursas Deshamo del - Distribucin de los Recursos del SGP12y 13 2016 44.802.146,00 0,00
onpet 2014206 2.9% del FONPET

226040101 113 Rocursos Deoshares del - RECURSOS DOCE DOCEAVAS DEL 2.9% 0,00 44.802.146,00

Fanpodis-2018 FONPET SGP EDUCACION
TOTALES 44.802.146,00 44.802.146,00

Alcalde Municipal
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PARA: GOBERNADORES, ALCALDES Y SECRETARIOS DE EDUCACION DE
ENTIDADES TERRITORIALES CERTIFICADAS:Y NO CERTIFICADAS.

DE: MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL

ASUNTO: ORIENTACIONES SOBRE EL MANEJC DE LOS RECURSOS DE LA
ASIGNACION ESPECIAL DEL FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE
LAS ENTIDADES TERRITORIALES - FONPET 2.9% DEL SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES

El Ministerio de Educacion Nacional en el marco de ias competencias establecidas en
el articulo 5 de La Ley 715 de 2001 y en particular las previstas en los numerales 5.6,
510y 5.21, mediante la presente circular procede a dar grientacionas g las entidades
territoriales certificadas y no certificadas en educacion sobre el manejo de los recursos
de la asignacién especial del Fondo Nacional de. Pensiongs. de. las . Entidades
Territoriales - FONPET 2.9% der Slstema General de Partlclpamones

A traves de la Ley 549 de 1999, el legislador creé el Fondo Nacional de Pensiones de
las Entidades Territoriales- FONPET “(...) como un fondo sin personeria juridica
administrado por el Ministeric de Hacienda y Crédito Piblico, el cual tiene como objeto
recaudar y asignar los recursos a las cuenfas de Ios entes territoriales y admm;sfrar los
recursos a través de los pa mmomos auténomos gue se conshtuyan ( ) i

Por su parte, el paragrafo 2, del 'articulo 2, de la Ley 715 de 2001 cred la asignacion
especial del Sistema General de Participaciones — SGP. De acuerdo con el citado
paragraio, del total de recursos del SGP se deducira un manto equivaiente al (...} 2.8%
af Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Termitoriaies- FONPET, con el fin de
cubrir los pasivos pensionales de salud, educacion y otros sectorss”. En ese sentido, Ics
beneficiarios de la asignacion especiai para el FONPET son los municipios, distritos ¥
departamentos, toda vez que los recursos tienen como objetivo la fmanmamon del paswo
pensional de las entidades territoriales.

Respecto a los recursos de la asignacion del 2.9% para el FONPET, Ia' Sala’de Consulta
y Servicio Civil def Consejo de Estado, mediante Concepto No. 2115:de 2012, considerd
que su distribucion debia realizarse entre aquellas Entidades Territoriales que alin no
habian cublerto su pasivo pensional, excluyendo a los departamentos y tnunicipios que
completaron el 125% de sus obligaciones pensionales. Sin émbargo, mediante concepto
2240 del 27 de agosto del 2015, el mismo alto tribunal madificd su mterpretacuon y
considerd que *{...} las ehtidddes territoriales que han cumplido cofi Ta‘provision de sus
pasivos pensionales deben ser incluidas en la base de distribucién de la Asignacicn
Especial del 2.9%". De acuerdo con &f concepto, la Sala de Consuita y Servicio Civil
sostuvo:

En conclusién, la Safa debe dar una nueva interpretacion a las normas
analizadas en el concepto No. 2115 de 2012, en af sentido de sefialar ahora
que las entidades territorfales que han cumplido con la provisién de sus
pasivos pensionales deben ser incluidas en la base de distribucion de la
Asignacidn Especial del 2,9% de! Sistema General de Participaciones
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prevista en ef articulo 2° de la Ley 715 de 2011 a favor del FONPET, por ser
estas de origen constitucional,

Teniendo en cuenta lo anterior, aun cuando las Entidades Territoriales hayan cumplido
el 125% del pasivo,_pensional seran beneficiarias en el procesc de distribucion en los
terminos de los artfculos 356 y 357 de la Constitucién Politica.

Es imporlante resaltar, que de acuerdo con ef Concepto de! Consejo de Estado (.. ) los
recursos constitucionales que alimentan el Fonde, causados a partir de {a fecha de su
cubrimiento, pueden ser destinados por la entidad titular de los mismos a lus fines que

correspondan de acuerdo con Ias leyves que requlan la destinacién de cada uno de estos

recursos™ (se subraya).

En ese sentido, el Decreto 1082 de 20152 (Decreto Unico Reglamentaric del sector
Administrativo de Planeacion Nacional) reglamento la distribucion de los recurses de la
Asignacién Especial del 2.9 % del Sistema General de Participaciones para el FONPET
y definio los criterios de distribucién, los beneficiarios vy el uso de log recursos no
requeridos por haber alcanzado la cobertura de su pasivo pensional registrado en el
FONPET.

En relacion con el uso de diches excedentes, el articulo 2.2.5.9.6 del Decreto 1082 de
2015, establecit lo giguiente:

Articulo 2.2.5.9.6. Uso de los recursos no requeridos por haber aicanzado la
cobertura de su pasivo pensional registrado en el Fonpet Las entidades
territoriales a las que se les comunigue distribucion de recursos por sector,

_ de la Asignacion Especial del 2,9% del Sistema General de Participaciones
para ef Fonpet, a titulo de no requeridos para el cubrimiento del pasivo
pensional por haber alcanzado la cobertura de su pasivo pensional, los
destinaran exclusivamente en el caso del sector salud a la financiacién del
régimen subsidiado, de conformidad con lo establecido en el articulo 147 de
la Ley 1753 de 2015,

Los recursos de [0s demas sectores se destinardn exclusivamente a gasios

de inversion, en el marco del ejercicio de sus competencias.

Para el caso de los departamentos, los recursgs se destinardn a las
compelencias en materia de educacion, salud y agua potable, de
conformidad con fas Leyes 715 de 2001y 1176 de 2007 y en el caso de jos
municipios y disiritos, a las competencias en materia de educacion, saiud,
agua potable, primera infancia y las demas asignadas en el artfculo 76 de la
Ley 715 de 2001 y porfa Ley 1176 de 2007. (Subrayado fuera de texto).

Por lo anterior y en el marco del Decrelo citado y de los objetivos de la Ley 715 de 2001,
el Ministerio de Educacién Nacional — MEN como entidad rectora del sector educacion
se permile sugerir a las Entidades Territoriales que podran usar los recursos del
desahorro FONPET sector educacion, de forma eficiente v en las actividades de
inversion que se encuentren en el marco de las politicas de estado relevantes para el
sector educacion y gue tienen que ver, entre otros, con el Plan Nacional de
Infraestructura Educativa - PNIE, el cual fue declarado como de imporiancia estratégica

T CONSEJO DE ESTADQ. Sala de Consuita y Servicic Civil. Concepto 2240 det 27 de agosm del 2015.
Consejero Ponente: German Alberte Bula Escobar.
2 Adicionado por el Decreto 2540 de 2015,
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para la implementacion de la jornada (nica escolar por el Consejo Nacional de Poiltica
Econdmica y Social mediante documenio 3831 de junio 2015.

Es importante resaltar que el PNIE es una esfrategia a mediang plazo que persigue la
visién de que Colombia en el afio 2025 sea el pais mas educado de América Latina,
para lo cual se propuso la meta de lograr en el afio 2030 la construccién de 51.134
aulas, necesarias para la implementacion del 100% de la Jornada (nica en ¢l ferritorio
nacional. &

Por lo anterior, y en el marco del programa para la implementacién de la jornada lnica
y el mejoramiento de la calidad de la educacién basica y media {Art 60, Ley 1753/2015),
se sugiere a las entidades territoriales cerlificadas y no certificadas que sean
beneficiarias de los recursos de la asighacion especial pard FONPET referida
previamente, que no sean requeridos para el cubrimiento de! pasivo pensional, que
podran priorizar ia inversién de la fuente mencionada en actividades de inversidn tales
como se enuncian a continuacion, para lo cuaf pueden considerar las reglas gue mas
adelante se explicitan, como criterios de pricrizacion:

1. Construccion, ampliacion, adecuacidn y mejoramiento de infraestructura
educativa.

Mantenimiento de infraestructura educativa existente.

Dotacién institucional de material y medios audiovisuales para el aprendizaje.
Dotacion institucional de infraestructura educativa.

Pago de personal docente, aportes paironales para cesantias, para salud, para
pensién, para ARL y parafiscales. -

Flanes de mejoramiento de la calidad, que rncruyan acciones tales como
jormaclon de docentes, acompaftamiento a directivos docentes, planes de
bilingtiismo y procesos de nivelacién de estudiantes.

|k

o

De acuerdo con los objetivos contemplados para el sector educacion en el Plan Nacional
de Desarrollo, las Entidades Tertitoriales destinatarias de los recursas mencionados,
pueden considerar las siguientes reglas para priorizar las actividades de inversion
mencionadas;

f. Entidades territoriales certificadas en Educacién— ETC. Se recomienda a las
ETC beneficiarias de los recursos del desahorro FONPET sector educacién que,
de acuerdo con sus proyecciones de ndmina y demas gastos inherentes cemo
aportes patronales y parafiscales, cuande hayan identificado un faltante para
oubrir las obligaciones faborales con el personal docente y personal
administrativo adscrito a la Secretaria de Educacidon, utilicen de manera
prioritaria los recursos de la fuente mencionada para financiar dicho gasto. Es
decir, la actividad N° 5 Pago de personal docente, aportes patronales para
cesantias, para salud, para pensidn, para ARL y parafiscales. Fn el caso de
no haber identificado faltantes de ndmina, priorizar el uso de estos rectrsos en
las demas actividades de inversién de acuerdo con las necesidades identificadas
por la respectiva Entidad Territorial,

‘ &

(. Entidades territoriales no certificadas en Educacién Se recomienda priorizar
en aquellas actividades de inversion mencionadas anteriormente de acuerdo con
las necesidades identificadas por fa respectiva Entidad Territorial, con excepcion
de la actividad N° § relacionada con la nomina docente.
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Es importante mencionar que las actividades de dotacién 3 y 4 consideraran los
requerimientos y recomendaciones estipulados en el MANUAL DE DOTACIONES?® del
Ministerio de Educacion Nacional, el cual contiene la informacion técnica necesaria para
la fabricacion del mehiliario y alguncs equipos para el funcicnamiento basico, asi como
las recomendaciones para la adquisicién de material didactico y equipo tecnoldgice.
Adicionalmente, ia ejecucion de dichos recursos debera materializarse a través de
programas y proyectos de inversion viables, debidamente formulados y registrados en
el Banco de Programas y Proyectos de Ia entidad territorial y guardar correspondencia
con la parte estratégica del plan de desarrollo, como se establece en el articulo 27 de la
Ley 152 y articulo 9 dei Estatuio Organico de Presupuesto. Los proyectos de inversion
deberan tener objetives claramente definidos, con metas de producto o resultado e
indicadores gue permitan medir el avance en el nivel de logro.

Por Gltimo, es importante mencionar que fa eleccidn del concepto de gasto debera ser
consislente con el monto de recursos asignados. Es decir, debera permitir lograr en el
plazo estipulado o vida il de! proyecto, el objetivo y la meta propuesta.

FRANC!SQJ JAVIE@ TA

Viceministro de Educacion Superior encargado de Ia nciones dgl| Despacho del
Ministro de Educacnén cional

Revizt: Victor Saavedra’/# ’_
Ana Cecilia Tama
Mauricio Moncayo } G

Magda Méndez
Proyecté: Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas
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3 Dicho manual puede descargarse de! siguients fink:
hitpi/Awvww, mineducacionugov.co/1759/articles-355996 archivo _pdf manual dotaciones pdf

@

PORUN
0 PAIS

DAD EDUCALION




